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Caracteristicas de la Evaluacion

Nombre de la evaluacién: Evaluacién Externa de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) correspondiente al
ejercicio fiscal 2019 del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Fecha de inicio de la evaluacién: 01/11/2019

Fecha de término de la evaluacion: 25/05/2020

Objetivo general de la evaluaciéon: Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del FAFEF
ejercido por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente al ejercicio fiscal
2019, con la finalidad de proveer informacidn que retroalimente su disefio, gestién y resultados.
Criterios Técnicos de la Evaluacién

La Evaluacidon de Consistencia y Resultados del FAFEF ejercido por el Gobierno del Estado de

Coahuila de Zaragoza, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se divide en seis temas y 51
preguntas.

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Disefio 1-13 13
Planeacion y Orientacidn a Resultados 14-22
Cobertura y Focalizacion 23-25
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblacién Atendida 43
Medicién de Resultados 44-51 8

TOTAL 51 51

Los seis temas incluyen preguntas especificas, de las que 34 fueron respondidas mediante un
esquema binario (Si/NO) sustentado con evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el andlisis.

En los casos en que la respuesta sea Si, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta
definidos para cada pregunta.

Las 17 preguntas que no tienen respuestas binarias se respondieron con base en un analisis
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados

en el mismo.

Se respondid “No aplica” a algunas de las preguntas, debido a las particularidades del programa
evaluado, explicando las causas y los motivos de por qué “No aplica”.

La metodologia utilizada en la evaluacién, fueron los Términos de Referencia de la Evaluacién de



Consistencia y Resultados establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

Descripcion de las Técnicas y Modelos Utilizados

La evaluacién contempld un total de seis fases:

1.

Recoleccién de informacién: Fase que considerd los procesos inherentes a recabar la
informacidn pertinente y necesaria para el analisis sistematico realizado.

Mesas de trabajo y entrevistas: Fase en la que se realizaron reuniones de trabajo con los
servidores publicos que participan en el proceso de planeacién, programacién,
presupuestacién, ejercicio, seguimiento, control, evaluacion y rendicién de cuentas de los
recursos transferidos al Gobierno del Estado de Coahuila a través del FAFEF.

Andlisis de gabinete: Fase que contempld todos los procesos y procedimientos de andlisis
minucioso, asi como la conformacion de los documentos bases para la obtencién de resultados
y aspectos susceptibles de mejora derivados de la evaluacidn.

Avances y retroalimentacién: Fase orientada a la revisién de los resultados en conjunto con los
involucrados en el proceso de evaluaciéon que permitié comparar y retroalimentar el analisis
realizado.

Revision de la evaluacion: Fase de analisis de los avances de la evaluacion, mediante los cuales
se vigild el rigor técnico de la evaluacion.

Productos finales: Fase en la que se conformd el informe final de la evaluacidn, el resumen
ejecutivo y el presente formato para la difusién de los resultados de la evaluacion, mismos que
fueron entregados al Gobierno del Estado de Coahuila.

Principales Hallazgos de la Evaluacion

1.

Se recomienda que los resultados de las evaluaciones se carguen al Sistema de Recursos
Federales Transferidos.

Se recomienda que la dependencia coordinadora del programa, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), vincule el propdsito del programa con programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

Se recomienda aperturar programas presupuestarios estatales (revisables anualmente),
vinculados de forma directa a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y a la asignacién
presupuestal del programa presupuestario FAFEF.

Se recomienda cargar la informacién del programa al Sistema de Contabilidad Gubernamental,
con el fin de generar de forma directa la informacién para el Sistema de Recursos Federales



Transferidos.
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
Fortalezas: Avance sustantivo en las metas del programa, reportadas en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos / Adecuada transparencia y rendicion de cuentas de los indicadores del
FAFEF a través de los componentes del Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Oportunidades: Ajustar las metas a alcanzar durante el periodo 2020 y subsecuentes.

Debilidades: No se reportaron en el Sistema de Recursos Federales Transferidos las evaluaciones
de desempeiio realizadas.

Amenazas: Cambio de los indicadores asociados al FAFEF, para alinear el programa al Plan
Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, con lo cual se pierda continuidad y comparabilidad de la
informacidn histoérica.

Conclusiones y Recomendaciones

Se concluyd que los avances fisicos y financieros de los indicadores estratégicos y de gestion del
FAFEF fueron documentados a través de los componentes del Sistema de Recursos Federales
Transferidos.

La documentacién e informaciéon que sustenta los valores de los indicadores reportados en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos es suficiente y corresponde con los valores

reportados.

El Gobierno del Estado de Coahuila cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas e informacion para monitorear el desempefio del FAFEF.

Sin embargo, debido a las dreas de mejora detectadas, se recomienda:

e Reportar las evaluaciones de desempefio del FAFEF en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos

e Ajustar las metas a alcanzar durante el periodo 2020 y subsecuentes

e Generar programas presupuestarios estatales (revisables anualmente), vinculados de
forma directa a la MIR y a la asignacion presupuestal del programa presupuestario FAFEF.
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l. Introduccion



Antecedentes

El objetivo de la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para corregir,
modificar, adicionar, reorientar y/o suspender. De igual forma, los Lineamientos Generales
para la Evaluacién de los programas Federales de la Administracion Publica Federal y los
Lineamientos Generales de Evaluacion del Gobierno del Estado de Coahuila, establecen los
tipos de evaluacién, entre los que se encuentra la evaluacidn de consistencia y resultados, la
cual analiza sistematicamente el disefio y desempefio global de los programas
presupuestarios, para mejorar su gestiéon y medir el logro de sus resultados con base en la
matriz de indicadores.

Este tipo de evaluacion (Consistencia y Resultados) fue la primera que se efectué con un
proceso estandarizado, utilizando los mismos términos de referencia.

A nivel nacional las primeras evaluaciones de consistencia y resultados se realizaron en 2007,
y se aplicé a 106 programas, posteriormente entre los anos 2011 y 2012, se llevd a cabo, el
segundo levantamiento de 131 evaluaciones de consistencia y resultados al mismo numero
de programas.

En Coahuila, el primer afio que se llevé a cabo una evaluacidon de Consistencia y Resultados
fue en el afio 2018, ejercicio en el cual se evalué el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE).

Objetivo General

Evaluar la consistencia y orientacién a resultados del FAFEF ejercido por el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, con la finalidad de
proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos

e Analizar la ldgica y congruencia en el disefio del programa, su vinculaciéon con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi
como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;

e Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientaciéon hacia
resultados;

e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa
y/o en la normatividad y legislacion aplicable; asi como los sistemas de informacién con los
gue cuenta el programa y sus mecanismos de rendicidn de cuentas;

e |dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion
para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados, y
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e Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que
fue creado.

Alcance

El presente documento constituye la Evaluacion de Consistencia y Resultados de los
programas, proyectos, obras y acciones ejercidos con el FAFEF para el ejercicio 2019
ejecutados por el Gobierno del Estado de Coahuila. La evaluacidn se realizé con base en el
Sistema de Evaluacién de Desempefno del Gobierno del Estado de Coahuila, Lineamientos
Generales de Evaluacidn del Gobierno del Estado de Coahuila, Programa Anual de
Evaluaciones del afio 2020 del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y los Términos
de Referencia (TdR) de la Evaluacién de Consistencia y Resultados, emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

La evaluacion fue realizada mediante un andlisis de gabinete, con base en informacién
proporcionada por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Los resultados de la evaluacidn permiten que se cuente con un diagndstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas orientada hacia
resultados, y provee informacién que retroalimenta el disefio, la gestion y los resultados del
programa evaluado (FAFEF Coahuila 2019).



Il. Caracteristicas del Programa
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Identificacion del programa

El FAFEF data del aiio fiscal 2000, en el cual se le conocia como “Programa de Apoyo a las
Entidades Federativas” (PAEF), cuyo objeto era fortalecer el presupuesto de los gobiernos
subnacionales.

La SHCP es la Dependencia Coordinadora de los recursos del FAFEF.

El Presupuesto de Egresos de La Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2019, contempla dentro
del Anexo 22 el desglose del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios en ocho fondos entre cuales se encuentra el FAFEF por un total de
46,040,265,600.00.

Problema o necesidad que pretende atender

El FAFEF tiene como objetivo fortalecer las finanzas publicas de las entidades federativas y
contribuye al bienestar social e igualdad mediante la optimizacidon en la aplicaciéon de los
recursos publicos federales transferidos, con el fin de atender la necesidad de los Estados de
dar respuesta a temas estratégicos y prioritarios en los rubros de fortalecimiento de
infraestructura, saneamiento financiero y del sistema de pensiones, proteccién civil y
educacion publica.

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula
Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024
e Eje General 2 “Bienestar”: Cuyo objetivo es garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccién
de brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacion en
poblaciones y territorios.

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

e Objetivos del programa: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
optimizacidon en la aplicacidn de los recursos publicos federales transferidos.

e Propdsito del programa: Las entidades federativas reciben la transferencia de
recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas estatales.

e Bienes y/o servicios que ofrece: Recursos federales transferidos a las entidades

federativas aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF).
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Cobertura y mecanismos de focalizacion

e Poblacidn objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana

e  Mecanismos de focalizacion: Los establecidos en el articulo 46 y 47 de la LCF

Presupuesto ejercido 2018 y 2019

Presupuesto FAFEF

2018

2019

Aprobado

40,638,106,600.00

46,040,265,600.00

Ejercido (devengado)

40,554,646,545.00

45,994,225,334.00

Fuente: Elaboracién propia con base en los siguientes documentos: ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacidn para la ministracion durante el ejercicio fiscal
2018 y 2019, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y Cuenta Publica 2018 y 2019.

Presupuesto FAFEF
Coahuila

2018

2019

Aprobado

733,530,973

784,100,000

Ejercido (devengado)

725,772,925

788,378,747

Fuente: Elaboracion propia con base en los siguientes documentos: ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracidn durante el ejercicio fiscal
2018 y 2019, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y Cuenta Publica 2018 y 2019.

Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes

INDICADORES
MIvEL ORIETVOS Meta anual FAFEF Coshulla
Denominackin Método de cilcula Unidad de medida
Aprobada | mModificada
L"ﬂ:: :EF'“ID'm [Saldo de la Deuda Directa al 31 de diclembre del afo R Estratégico 2 .
@ DuecaPIEa  fanteriar/ingresa Estatal Dispanible}*100 orcentaje Eficacia-Anual =
La MCCEA es un contador simple de la mejora o deterioro en la
calidad crediticla agregada de las entidades federativas. Dénde:
Contribuir al bienestar social e kgualdad MCCEA= Sumataria_(is a 32) CC]Le] DEC] =1 si Mmc) it
|PiMCC]_,13) ICC]_i=0 si [MMC]_Lt j= MCC]{1,13) Poc] =l s
mediante la optimizacidn en la aphcacidn - - - - Durante el [Durante el
Fin Mejora de la |[MMC]_(.t = [MCC]_iL13) Es el indicadar de evalucitn de calidad
die los recursos pdlicos federales ejercicio ejercicia fisca
calidad crediticla [crediticla de la entidad | en el afa de medicion t. Este indicadar Estratégice- | X
transferidas. Sin Informacidn fiscal 2019 [2018  se
estatalacumulada  |puede tomar los valares 1,0 y 1, dependiendo de[MCC]_(1,t). s |a Eficacia-Anual
ficacsdn crediticla quirografaria otargaca por alguna de S carecls e |rarecls e
menar call rafars
H s & meta meta
las calificadaras recanacidas en el pais, de la entidad | en el afia
de medicién t. En caso de que una entidad gue hubiera tenido
calificacién dejara de estar calificada, se considerard como una
disminucion
indice de
cortal N Estratégico
Crtalecimeents || ingresos prapias / Ingresa Estatal Disponible |*100 Forcentaje ghcacia 165 166
Lasentidades federativasrecibenla  [Financiera P
. transferencia de recursas federales para el et
ropésita
fartalecimientos de sus finanzas piblicas
estatales indice de Impulso at Estratégico
. Gastode inversién ([ Gastoen inversidn fIngreso Estatal Dispanible |*100 Porcentaje ehcacia 59 59
Semestra
Recursas federales transferidos 2l oo o ] S tratigo
entidades federativas aplicados en los I die avance en las metas porcentuales de i /Promedia de
Componente avance en las metas Forcentaje ghcacia 100 100
destings de gasto establecidos en a Ley de las metas programacas parcentuales de | | 100 ! rmestral
Coardinacsin Fis cal.

Fuarte

T — =

Temeatwics (SAFT}

Valoracidn del disefo del programa respecto a la atencidn del problema o necesidad

El disefio del programa, la matriz de indicadores de resultados y la forma en que se aborda el
problema publico, cumplen con lo establecido en los Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC) y con la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.
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lll. Temal. Disefio del programa
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A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

Con base en la identificacion que la dependencia, entidad y/o la unidad responsable del
programa hayan realizado del problema o necesidad que se espera resolver con la ejecucion
del programa se debe realizar un andlisis que permita contestar las siguientes preguntas:

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa est4 identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situaciéon
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacidn que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

e El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucién del problema.

El problema que busca resolver a nivel nacional es atender la necesidad de las Entidades
Federativas de dar respuesta a temas estratégicos y prioritarios en los rubros de
fortalecimiento de infraestructura, saneamiento financiero y del sistema de pensiones,
proteccion civil y educacién publica.

El problema que se atiende mediante el FAFEF no considera diferencias entre hombres y
mujeres.

La informacién del problema y en general de la MIR del FAFEF, se revisa afio con afio por
parte de la SHCP, segun consta en el Documento relativo al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

ASM 1.A.1.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila aperturar programas
presupuestarios (revisables anualmente), vinculados de forma directa a la MIR y a la
asignacion presupuestal del programa presupuestario FAFEF, para dar cumplimiento a lo
establecido en Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Ldgico emitidos por el CONAC y con la Guia para el
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Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP, llevando a cabo los
pasos requeridos para su disefio:

e Definicidn del problema

e Andlisis del problema

Definicién del objetivo

Seleccion de alternativas

Construccidn de la Estructura Analitica del Programa presupuestario
Construccidon de la MIR
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacién.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
1 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
2 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
3 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
4 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
e El programa senala un plazo para la revisidn y actualizacion de su diagndstico en algin documento.

La principal causa del problema es la falta de bienestar social e igualdad en la aplicacion de
los recursos publicos federales transferidos y el principal efecto es la falta de fortalecimiento
de las finanzas publicas estatales.

La informacién del problema y en general de la MIR del FAFEF, se revisa afio con afio por
parte de la SHCP, segin consta en el Documento relativo al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Al Gobierno del Estado de Coahuila se le recomienda atender el ASM 1.A.1.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencidn que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagndstico del
problema.

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
2 intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacidn objetivo, y
e Lajustificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema.

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

3 e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

e El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema, y

4 e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o apoyos otorgados a la poblacidn objetivo, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mas eficaz para atender
la problematica que otras alternativas.

La LCF y el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal (SNCF), constituyen la justificacion tedrica
o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo
en la poblacidon objetivo.

Sin embargo, se recomienda disminuir la multiplicidad de destinos del fondo contemplados

en el articulo 47 de la LCF, dado que no todos tienen una relacién directa, por lo que el
impacto de este se ve limitado.
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: No

Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los
1 objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

e No es posible determinar vinculacidn con los aspectos establecidos en la pregunta.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los
2 objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

e Es posible determinar vinculacidon con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los
3 objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

e Es posible determinar vinculacidon con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propdsito con los

objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

4 e Es posible determinar vinculacidn con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

e El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

De acuerdo con el Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la MIR
del FAFEF, ambos correspondiente al ejercicio 2018 y 2019 y emitidos por la SHCP, el
propdsito del FAFEF no tuvo modificaciones durante 2018 y 2019, por lo cual no ha sido
objetivos del programa sectorial, especial o institucional derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2019 — 2024.

ASM 1.B.2.- Se recomienda a la dependencia coordinadora del programa SHCP, vincular el

propdsito del programa con programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019 —
2024,
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?

Respuesta: No

A la a la dependencia coordinadora del programa SHCP se le recomienda atender el ASM
1.B.2.
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

Respuesta: Si
El propdsito del programa es que las entidades federativas reciben la transferencia de

recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas estatales, lo cual se vincula
de forma indirecta con el objetivo 8 de los Objetivos del Desarrollo del Milenio.
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C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacidn y caracteristicas:

Unidad de medida.

a) Estan cuantificadas.
b) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
) Se define un plazo para su revision y actualizacidon.

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

1
Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
2
Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
3 - .
Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
p Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

Existe evidencia de que el programa actualiza (segin su metodologia) y utiliza las definiciones para su
planeacion.

La poblacion potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica mexicana, son
32 entidades federativas, las cuales cumplen con todas las caracteristicas establecidas en los
Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable
(CONAC) y con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por
la SHCP.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 25, 46 y 47 de la LCF.

La informacién del problema y en general de la MIR del FAFEF, se revisa afio con afio por
parte de la SHCP, segun consta en el Documento relativo al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Al Gobierno del Estado de Coahuila se le recomienda atender el ASM 1.A.1.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacidon por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.

2 e Lainformacién de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Lainformacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Lainformacidon de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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9. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

Respuesta: No aplica

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10.¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.

2 e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se identifican en las
ROP o documento normativo del programa.

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se identifican
en las ROP o documento normativo del programa.

El Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la MIR del FAFEF, se encuentran vinculados a
los articulos 25, 46 y 47 de la LCF, segun se puede apreciar a continuacion:

e  Fin: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la optimizacidn en la aplicacién
de los recursos publicos federales transferidos.

e Propdsito: Las entidades federativas reciben la transferencia de recursos federales
para el fortalecimiento de sus finanzas publicas estatales.

e Componente: Recursos federales transferidos a las entidades federativas aplicados
en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

o Actividad: Aplicacion de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ver A nexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados”
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11.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

2 e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

3 e Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

4 e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen

las caracteristicas establecidas.

Ver el Anexo 4 “Indicadores”, en el cual se incluye el resultado del analisis de cada Ficha
Técnica de los indicadores de la MIR del FAFEF con respecto a las propiedades sefialadas en
la pregunta.

Cabe mencionar que los indicadores del FAFEF fueron reportados en tiempo y forma por

parte del Gobierno del Estado de Coahuila mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, durante los cuatro trimestres del afio 2019.

25




12.Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

2 e Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

3 e Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

4 o Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas

establecidas.

Ver el Anexo 5 “Metas”, en el cual se incluye la matriz de cumplimiento de las metas
asociadas a la MIR del FAFEF con respecto a las propiedades sefaladas en la pregunta.

Cabe mencionar que las metas del FAFEF fueron reportados en tiempo y forma por parte del
Gobierno del Estado de Coahuila mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
durante los cuatro trimestres del afio 2019.
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E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES

13.:Con cuéles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o
coincidencias?

Respuesta: No existen complementariedades identificadas.
Dado el propdsito del programa, la definicion de la poblacién objetivo, los tipos de bienes y/o
servicios otorgados y la cobertura del FAFEF, las cuales se encuentran establecidos en la LCF y
son muy particulares, se concluye que no existen complementariedades y/o coincidencias

con otros programas federales.

Ver el Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones
de desarrollo social en otros niveles de gobierno”.
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IV. Tema Il. Planeacidn y Orientacion a Resultados del
programa
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A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14.1a Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del
programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.
2 e Elplan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.
3 e El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.
4 e El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

El Plan Estratégico del FAFEF emitido por el Gobierno del Estado de Coahuila, estd vinculados
a la MIR del programa, es resultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados,
contempla el mediano y/o largo plazo, establece de forma clara los resultados que se
pretenden alcanzar (Fin y Propdsito del programa) y cuenta con indicadores para medir los
avances en el logro de sus resultados (vinculados a los indicadores de la MIR), y se revisa y
actualiza de forma periddica.
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15.El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen
un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas.
2 e Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 e Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Los planes de trabajo anuales del FAFEF emitidos por el Gobierno del Estado de Coahuila,
estdn vinculados a la MIR del programa, son resultado de ejercicios de planeaciéon
institucionalizados, son del conocimiento de los responsables de los principales procesos del
programa, tienen establecidas metas (vinculadas a las metas de la MIR), y se revisan y
actualizan anualmente.
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B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE
EVALUACION

16.El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento.

) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o
sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la

unidad de planeacién y/o evaluacién.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e El programa utiliza informes de evaluacidn externa y tiene una de las caracteristicas
establecidas.

5 e El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene dos de las caracteristicas
establecidas.

2 e El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e El programa utiliza informes de evaluaciéon externa y tiene todas las caracteristicas
establecidas.

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestiéon y/o sus
resultados.

Por lo que se le recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila que se realicen y utilicen las
evaluaciones del FAFEF, de forma regular (preferentemente de forma anual y al menos una
vez cada dos aflos), como instrumento de la toma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.
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17.Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos

y/o institucionales de los ultimos tres afios, équé porcentaje han sido solventados de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: No aplica

Nivel

Criterios

Mas del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora
estdn siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo e institucionales.

Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estdn
siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.

Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan
siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.

Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan
siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestiéon y/o sus
resultados.

Sin embargo, en los ultimos tres ejercicios anteriores al 2019, no se habian aplicado
evaluaciones al FAFEF, por lo que no se cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora.
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18.¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal de los ultimos tres afios, se han
logrado los resultados establecidos?

Respuesta: No aplica

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestiéon y/o sus
resultados.

Asi mismo, es precio mencionar que los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora, para el aflo 2019 y posteriores, se estan utilizando el Mecanismo
para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Informes vy
Evaluaciones a los Programas Presupuestarios de la Administracion Puablica Federal.

Sin embargo, en los Ultimos tres ejercicios anteriores al 2019, no se habian aplicado
evaluaciones al FAFEF, por lo que no se cuenta informacion al respecto.
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los Gltimos tres afios no
han sido atendidas y por qué?

Respuesta: No aplica

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Asi mismo, es precio mencionar que los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora, para el aifo 2019 y posteriores, se estan utilizando el Mecanismo
para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Informes vy
Evaluaciones a los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Federal.

Sin embargo, en los Ultimos tres ejercicios anteriores al 2019, no se habian aplicado
evaluaciones al FAFEF, por lo que no se cuenta con recomendaciones.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica é¢qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

Respuesta: Se recomienda evaluar el disefio de los programas estatales a que se refiere
el ASM 1.A.1.

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Sin embargo, en los Ultimos tres ejercicios anteriores al 2019, no se habian aplicado
evaluaciones al FAFEF, por lo que no se cuenta con recomendaciones.

Por lo que derivado de la experiencia en la tematica se recomienda evaluar en los primeros

anos de implementacion, el disefio de los programas presupuestarios a los que se refiere el
ASM 1.A.1.
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C.

DE LA GENERACION DE INFORMACION

21.El Programa recolecta informacién acerca de:

a)

b)

<)
d)

Respuesta: Si

La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.
Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
Las caracteristicas socioecondomicas de sus beneficiarios.
Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con
fines de comparacidn con la poblacién beneficiaria.

Nivel

Criterios

El programa recolecta informacién acerca de uno de los aspectos establecidos.

El programa recolecta informacién acerca de dos de los aspectos establecidos.

El programa recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos.

El programa recolecta informacion acerca de todos de los aspectos establecidos.

El FAFEF anualmente recolecta informacién acerca de la contribuciéon del programa a los
objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional, mediante el Documento
relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo segundo del articulo 80
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, emitido por SHCP.

Y la LCF y el SNCF constituyen la justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el

tipo de intervencién que el programa lleva a cabo.

Los montos, se establecen conforme a la formula de distribucidn establecida en el articulo 46
de la Ley en comento.

T, =Ty +AFAFER, C,

i,
- [”Bpfl ’

vl _|a
—| PIBpe,

Donde:

Cit es el coeficiente de distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas de Ia entidad  en el afio en que se efectua el calculo.

Tit es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo para la entidad i en el afio £

Ti,07 es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo que la entidad i recibié en el afio
2007.

PIBpci es la Gltima informacin oficial del Producto Infemo Bruto per cpita que hubiere dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad i.

AFAFEF07t es el i en el Fondo de i para el For imi de las
Entidades Federativas entre el afio 2007 y el afio t.

nj es la Gltima informacion oficial de poblacion que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad .

Y esla sumatoria sobre todas las entidades de la variable que le sigue.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempeiio con las siguientes
caracteristicas:

a) Esoportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

: e Lainformacién que recolecta el programa cuenta con una o dos
de las caracteristicas establecidas.

5 e Lainformacién que recolecta el programa cuenta con tres de las
caracteristicas establecidas.

3 e La informacién que recolecta el programa cuenta con cuatro de
las caracteristicas establecidas.

4 e La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

El Gobierno del Estado de Coahuila y la SHCP, recolectan informacién de forma conjunta
respecto del desempeio del FAFEF, lo anterior mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos.

La informacién, cumple con cuatro caracteristicas de las cinco establecidas en la presente
pregunta, a decir de las siguientes:

a) Es oportuna.

b) Es confiable.

d) Es pertinente respecto de su gestion.
e) Esta actualizada.

Sin embargo, la informacién correspondiente a los avances fisicos, evaluaciones vy
seguimiento de ASM, no se encuentra sistematizada.

Y la informacién de los resultados de las evaluaciones no se encuentra disponible en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos.

ASM 2.C.3.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila, cargar la informacién del
programa al Sistema de Contabilidad Gubernamental, con el fin de generar de forma directa
la informacion para el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

ASM 2.C.4.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila, que los resultados de las
evaluaciones se carguen al Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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V. Tema lll. Coberturay Focalizacion del programa
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A. ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefo y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 e Laestrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

La estrategia de cobertura y mecanismos de focalizacidn, del FAFEF, se encuentran definidas
en la LCF y en el SNCF, dichos documentos normativos del programa definen la poblacién
objetivo, contemplan la meta de cobertura, se encuentran disefiadas en un horizonte de
mediano y largo plazo y son congruentes con el disefio y el diagndstico del programa.

e Poblacion objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana
¢ Mecanismos de focalizacién: Los establecidos en el articulo 46 y 47 de la LCF
Sin embargo, se recomienda disminuir la multiplicidad de destinos del fondo contemplados

en el articulo 47 de la LCF, dado que no todos tienen una relacién directa, por lo que el
impacto de este se ve limitado.

40




24. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: Si
La poblaciéon objetivo del FAFEF son las entidades federativas, de conformidad con lo
establecido en la LCF y en el SNCF, dichos documentos normativos del programa definen la
poblaciéon objetivo, contemplan la meta de cobertura, se encuentran disefiadas en un
horizonte de mediano y largo plazo y son congruentes con el disefio y el diagndstico del
programa.

e Poblacion objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana

e Mecanismos de focalizacidn: Los establecidos en el articulo 46 y 47 de la LCF
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacion objetivo y la
poblacion atendida, écudl ha sido la cobertura del programa?

Respuesta: La poblacidn potencial, objetivo y atendida por el FAFEF son las entidades
federativas

La poblacion potencial, objetivo y atendida por el FAFEF son las entidades federativas, de
conformidad con lo establecido en la LCF y en el SNCF, dichos documentos normativos del
programa definen la poblacidon objetivo, contemplan la meta de cobertura, se encuentran

disefiadas en un horizonte de mediano y largo plazo y son congruentes con el disefio y el
diagndstico del programa.

e Poblacion objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana

e Mecanismos de focalizacidn: Los establecidos en el articulo 46 y 47 de la LCF
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VI. Tema IV. Operacion del programa
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A. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD
APLICABLE

26.Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los
procesos clave en la operacion del programa.

Respuesta: Proceso General y Diagrama de Flujo

Etapa Gobierno Federal | Gobierno Estatal Flujograma

1.- Planeacion, |La SHCP revisalla SEFIN estima las|
Programacion  iconforme al art 80 de lajaportaciones que va a
LGCG el programajrecibir del FAFEF, con

Presupuestaci . :

4n P presupuestario y en sufbase en lo establecido en
caso realizalLCF y las incluye en el
ladecuaciones. PEE.

La SHCP calcula ellLa SEFIN revisa y en su
monto  estimado  afcaso actualiza las metas|
destinarse al FAFEF, con/de los indicadores de la
base en lo establecidoMIR.

en la LCF y se incluyen

en el PEF.
La SEFIN realiza los|

planes de trabajo

La SHCP emite y publica
lanuales.

el calendario de
ministraciones.

2.- Ejercicio y |La SHCP ministra el |La SEFIN ejerce el FAFEF|

Control FAFEF conforme al [conforme a lo|
calendario de [establecido en la
ministraciones. legislacion aplicable.

3.- La SHCP requiere que |La SEFIN reporta el

Seguimiento se reporte el |seguimiento del FAFEF
seguimiento del |mediante el Sistema de
FAFEF mediante el [Recursos Federales
Sistema de Recursos [Transferidos.

Federales

ITransferidos.

4.- Evaluacion  |La SHCP requiere que |La SEFIN emite el PAE del
se reporten las |ejercicio.

evaluaciones del
FAFEF mediante el |La SEFIN publica las
Sistema de Recursos [evaluaciones del FAFEF.

Federales
[Transferidos.
5.- La SHCP emite |La SEFIN reporta en su
Rendicion de linformes trimestrales [Cuenta Publica el

Cuentas al Poder Legislativo [ejercicio de los recursos|

del Gobierno Federal. (del FAFEF.

La ASF fiscaliza el  [La SEFIN atiende las
FAFEF anualmente. [auditorias de ASF.
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27 .¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocer la demanda
total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

2 e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

3 e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
4 apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacidn sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente
de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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28.Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
1 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
2 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
3 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
4 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas.

) e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las

solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.

47




30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.

) e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccidn de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de

seleccidn de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.

) e Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las
caracteristicas establecidas.

5 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas

establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente

pregunta.
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33.El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen una
de las caracteristicas establecidas.

5 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen dos
de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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34. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas
establecidas.

5 e Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas

establecidas.

Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones, estan estandarizados de
conformidad con la Guia para la Elaboracidn de Procedimientos emitida por la Secretaria de
Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila (Manuales de
Procedimientos), se encuentran sistematizados, se difunden publicamente mediante paginas
de internet oficiales y se apega a lo establecido a la LCF en lo que respecta el ejercicio de los
recursos del FAFEF.
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35.El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucidn de obras y/o acciones tienen una de las
caracteristicas establecidas.

5 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucidn de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Los mecanismos para el seguimiento de la ejecucion de obras y acciones forman parte de los
Manuales de Procedimientos y Manual de Organizacion, los cuales permiten identificar si las
obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos normativos del
programa, estan estandarizados de conformidad con la Guia para la Elaboracion de
Procedimientos emitida por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Gobierno del Estado de Coahuila (Manuales de Procedimientos), se encuentran
sistematizados y son conocidos por los operadores del FAFEF.
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B. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36.¢Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los tltimos
tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Respuesta: En los ultimos 3 aiios el FAFEF no ha sufrido cambios sustantivos

El FAFEF tiene su origen en el afio 2000, bajo el nombre de PAEF, el cual tenia como objeto
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas.

La féormula inicial consideraba factores como recursos propios destinados a educacidn
(50.0%), asegurados permanentes ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (40.0%)
y un criterio igualitario (10.0%).

Para 2005, y por efectos de una Controversia Constitucional, no se asignaron recursos al
PAEF; sin embargo, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el citado ejercicio
fiscal, se establecié un subsidio que se otorgd a las Entidades Federativas, cuyo objetivo de
gasto fueron los mismos conceptos del PAEF.

Para 2006 con el propésito de evitar que el programa se condicionara a la disponibilidad
presupuestal, se realizaron las reformas y adiciones a la LCF, con la incorporacién del FAFEF al
Ramo General 33.

Para 2007, el FAFEF sufrié una ultima modificacidon en relacion con la férmula de distribucion
de los recursos, basada en el inverso del Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita de cada
estado.

Para 2014, se incorporaron a la férmula de distribucion los siguientes criterios:

e Monto del FAFEF asignado en el afio inmediato anterior (criterio inercial).
e Inverso del PIB per capita estatal en relacion con las demds entidades (rezago econémico).
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37.iCudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Respuesta: Actualmente no se cuenta con problemdticas de fondo detectadas en
cuanto a la ejecucidon del FAFEF.

Con la implementacién del Marco Integrado de Control Interno, de los Manuales de
Organizacion y de los Manuales Operativos institucionales, el Gobierno del Estado de
Coahuila actualmente no cuenta con problematicas de fondo detectadas en cuanto a la
ejecucion del FAFEF.
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C. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

38.El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacidn: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacién y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblaciéon
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000, 3000 y/o 4000.

) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duraciéon en el programa es superior a un ano. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afnos de operacidon se deben considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno de los conceptos
establecidos.

) o El programa identifica y cuantifica los gastos en operacidn y desglosa dos de los conceptos
establecidos.

3 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacidn y desglosa tres de los conceptos
establecidos.

4 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los conceptos
establecidos.

El Gobierno del Estado de Coahuila mediante el uso del Sistema de Contabilidad
Gubernamental alineado a lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental
genera la informacidn respecto del gastos en operacién, mantenimiento, capital y unitario.

La informacién se incluye de forma desglosada en el Anexo 13 “Gastos desglosados del

programa vy criterios de clasificacion”, con base en lo reportado al cierre del ejercicio en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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39. ¢{Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Respuesta: El 100% de las fuentes del programa corresponden a recursos del Ramo 33.
El Gobierno del Estado de Coahuila no concurre con recursos estatales en el programa

presupuestario FAFEF, por lo que la Unica fuente de financiamiento es el ramo 33 de
conformidad con la LCF.
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D. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40.Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la
informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de
los valores de las variables.

) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las

aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen una de las caracteristicas
establecidas.
5 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen dos de las caracteristicas
establecidas.
3 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de las caracteristicas
establecidas.
4 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

El Gobierno del Estado de Coahuila, cuenta con sistemas institucionales que recolectan
informacién de que cumple con las caracteristicas establecidas en la presente pregunta.

Sin embargo, debido a que la MIR del programa no se encuentra sistematizada, se
recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila atender el ASM 2.C.3.
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Cicl

2019
2019
2019
2019

2019

E. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41. iCudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa respecto de sus

metas?

Respuesta: Al cierre de 2019, se reporté el siguiente avance:

Nombre del

Entidad

Federativa

Coahuila de
Zaragoza
Coahuila de
Zaragoza
Coahuila de
Zaragoza
Coahuila de
Zaragoza
Coahuila de
Zaragoza

Programa
Presupuestario

FAFEF
FAFEF
FAFEF
FAFEF

FAFEF

Nombre del Indicador

Porcentaje de avance en las metas
indice de Impacto de Deuda Publica
indice en el Ejercicio de Recursos
indice de Fortalecimiento Financiero

indice de Impulso al Gasto de
Inversién

FAFEF Coahuila
Nivel del Unidad de
Indicador Medida
Componente Porcentaje
Fin Porcentaje
Actividad Porcentaje
Proposito Porcentaje
Proposito Porcentaje

Sentido

Ascendente
Descendente
Ascendente
Ascendente

Ascendente

Meta
programada
100
76
100
16.6

5.9

Meta
Modificada
100
76
100
16.6
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Los presentes valores, son los reportados en el apartado de indicadores para el ejercicio fiscal
2019, del Sistema de Recursos Federales Transferidos. Las metas a nivel Fin y Propdsito
fueron cumplidas, sin embargo, las metas de componentes y actividades no se alcanzaron, sin

gue sea representativo la brecha de cumplimiento.

Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila ajustar las metas a alcanzar durante el
periodo 2020 y subsecuentes, en funcién de los resultados obtenidos para el ejercicio 2019.

Ver el Anexo 14 “Avance de los Indicadores respecto de sus metas”
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Avance
(%)
78
66.59
86.6
151.89

190.07



F. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estdn actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en
la pagina.

) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion

ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que seiiala la normatividad
aplicable.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las caracteristicas
establecidas.

) e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas

establecidas.

El programa FAFEF se regula por lo establecido en la LCF la cual es publica y se encuentra
disponible en los portales oficiales del Gobierno del Estado de Coahuila, asi mismo los
resultados del programa se publican en la pagina de la secretaria de finanzas, en el
apartado de Sistema de Recursos Federales Transferidos.

El Gobierno del Estado de Coahuila cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite
a las solicitudes de acceso a la informacién, de conformidad con lo establecido en la
legislacién aplicable.

Y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila propicia la participacién

ciudadana en la toma de decisiones publicas en cuanto a los ejercicios presupuestarios,
conforme a la normatividad y legislacion aplicable mediante esquemas de inclusion.
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VII. Tema V. Percepcion de la Poblacion Atendida del
programa
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43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su

poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacién atendida no
tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

2 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen
el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

3 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacidn atendida tienen
el inciso a) de las caracteristicas establecidas y otra de las caracteristicas.

4 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccidon de la poblacidn atendida tienen

todas las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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VIil. Tema VI: Resultados del programa.
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44.;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Con indicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c¢) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Respuesta: Con indicadores de la MIR y con el Modelo Sintético de Informacién del
Desempeiio.
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45.En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,
inciso a) de la pregunta anterior, écuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propdsito.
2 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propdsito.
3 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.

e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
4 e Los resultados son suficientes para sefalar que el programa cumple con el Propdsito y
contribuye al Fin.

Los valores de los indicadores reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
revelan que las metas a nivel Fin y Propdsito fueron cumplidas, sin embargo, las metas de
componentes y actividades no se alcanzaron, sin que sea representativo la brecha de
cumplimiento.

Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila ajustar las metas a alcanzar durante el
periodo 2020 y subsecuentes, en funcidén de los resultados obtenidos para el ejercicio 2019.
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46.En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto
y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del
programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Se compara la situacidon de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacién entre la
situacidn actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para

medir los resultados, se refieren al Fin y Propdsito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
1 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa y tiene(n)
una de las caracteristicas establecidas.

e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
2 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y
tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas.

e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
3 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y
tiene(n) tres de las caracteristicas establecidas.

e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
4 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y
tiene(n) todas las caracteristicas establecidas.

A partir de la implementacidn del Sistema de Evaluacién de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o sus
resultados.

Sin embargo, en ejercicios anteriores, no se habian aplicado evaluaciones al FAFEF, por lo que
no aplica la pregunta.
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47.En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del programa, écuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta: El Modelo Sintético de Informacion del Desempeio, del ejercicio 2018,
reportd los siguientes hallazgos del programa FAFEF a nivel nacional:

Escala MSD 2018
Nivel de desempefic

Medio altol

Medio

Medio bajo

Bajo

MSD PEF MIR PAE ASM SIIPPG

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Lo anterior debido a que a nivel nacional el cumplimiento de metas se encuentra en un nivel
medio bajo.

Varlable MIR

Alto

Medio alto

Medio

WAltoy

Medio bajo Medio alto

Medio

Bajo
Whiedio bajo
¥ Bajo

MIR Calidad Metas Cumplimienta
vs de
presupuesto  metas

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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48.En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.
1l Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la

informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

1. Se utiliza informacidn de al menos dos momentos en el tiempo.
Iv. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios
1 e Laevaluacién de impacto tiene la caracteristica I.
2 e Laevaluacion de impacto tienen las caracteristicas | y Il
3 e Laevaluacion de impacto tienen las caracteristicas I, Il y lll o las caracteristicas I, [l y IV.
4 e Laevaluacién de impacto tienen todas las caracteristicas establecidas.

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o sus
resultados.

Sin embargo, en ejercicios anteriores, no se habian aplicado evaluaciones al FAFEF, por lo que
no aplica la pregunta.
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49.En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares équé
resultados se han demostrado?

Respuesta: No aplica
A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus

resultados.

Sin embargo, en ejercicios anteriores, no se habian aplicado evaluaciones al FAFEF, por lo que
no aplica la pregunta.
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50.En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.
b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y

la informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

) Se utiliza informacidn de al menos dos momentos en el tiempo.
d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios
1 e laevaluacion de impacto tiene la caracteristica a).
2 e Laevaluacion de impacto tiene las caracteristicas a) y b)
3 e Laevaluacion de impacto tiene las caracteristicas a), b) y c) o las caracteristicas a), b) y d).
4 e Laevaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestiéon y/o sus
resultados.

Sin embargo, en ejercicios anteriores, no se habian aplicado evaluaciones al FAFEF, por lo que
no aplica la pregunta.
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51.En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos
las caracteristicas seiialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, écuales son
los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e No se reporta evidencia de efectos positivos del programa en sus beneficiarios.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Fin o
2 el Propdsito del programa.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Finy
3 el Propdsito del programa.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Finy
el Propdsito del programa.

4 e Se reportan efectos positivos del programa en aspectos adicionales al problema

para el que fue creado.

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Sin embargo, en ejercicios anteriores, no se habian aplicado evaluaciones al FAFEF, por lo que
no aplica la pregunta.
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IX. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones
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Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”

Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

Apartado de la evaluacion: Recomendacion

0 amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad

Las metas e indicadores del FAFEF
fueron reportados en tiempo vy
forma por parte del Gobierno del

Disefio Estado de Coahuila mediante el 11y 12 No aplica
Sistema de Recursos Federales
Transferidos, durante los cuatro
trimestres del afio 2019.

Debilidad o Amenaza

El Gobierno del Estado de Coahuila
no apertura programas Se recomienda al Gobierno del Estado
presupuestarios (revisables de Coahuila aperturar programas
anualmente), vinculados de forma presupuestarios (revisables
directa a la MIR y a la asignacién anualmente), vinculados de forma
presupuestal del programa directa a la MIR y a la asignacion
presupuestario FAFEF, para dar presupuestal del programa
cumplimiento a lo establecido en presupuestario  FAFEF, para dar

Disefio Lineamientos para la construccion 1 cumplimiento a lo establecido en
y diseio de indicadores de Lineamientos para la construccién y
desempeno mediante la disefo de indicadores de desempefio
Metodologia de Marco Ldgico mediante la Metodologia de Marco
emitidos por el CONAC y con la Légico emitidos por el CONAC y con la
Guia para el Disefio de la Matriz de Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados Indicadores para Resultados emitida
emitida por la SHCP. por la SHCP.
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Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad

0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Planeacion y Orientacion a
Resultados

El Plan Estratégico y los Planes de
Trabajo Anuales del FAFEF emitido
por el Gobierno del Estado de
Coahuila, esta vinculados a la MIR
del programa.

14y 15

No aplica

Debilidad o Amenaza

Planeacion y Orientacion a
Resultados

No se reportaron en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos
las evaluaciones de desempefio
realizadas.

22

Reportar en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos las evaluaciones
de desempefio realizadas.
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.. Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia .y
Apartado de la evaluacién: yoe / Recomendacion
0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

La estrategia de cobertura vy
mecanismos de focalizacién, del
FAFEF, se encuentran definidas en
la LCF y en el SNCF, dichos
documentos normativos del
programa definen la poblacién
Cobertura y Focalizacién objetivo, Contemp]an la meta de No aplica
cobertura, se encuentran
disefiadas en un horizonte de
mediano y largo plazo y son
congruentes con el disefio y el
diagndstico del programa.

Debilidad o Amenaza

Se recomienda disminuir la

Multiplicidad de destinos del multiplicidad de destinos del fondo

Cobertura y Focalizacién fondo contemplados en el articulo contemplados en el artlculg 47 de la
47 de la LCF. LCF, dado que no todos tienen una

relacién directa, por lo que el impacto
de este se ve limitado.

75



Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia

(pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Recomendacion

Operacion

Los procedimientos de ejecucidn
de obras y/o acciones, estan
estandarizados de conformidad
con la Guia para la Elaboracién de
Procedimientos emitida por la
Secretaria de Fiscalizaciéon vy
Rendicion de  Cuentas del
Gobierno del Estado de Coahuila
(Manuales de Procedimientos), se
encuentran sistematizados, se
difunden publicamente mediante
paginas de internet oficiales y se
apega a lo establecido a la LCF en
lo que respecta el ejercicio de los
recursos del FAFEF.

34

No aplica

Debilidad o Amenaza

Operacion

Multiplicidad de destinos del
fondo contemplados en el articulo
47 de la LCF.

34

Se recomienda disminuir la
multiplicidad de destinos del fondo
contemplados en el articulo 47 de la
LCF, dado que no todos tienen una
relacién directa, por lo que el impacto

de este se ve limitado.
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Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

Apartado de la evaluacion: Recomendacion

0 amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Percepcion de la Poblacion No aplica ;
Atendida No aplica
Debilidad o Amenaza
Percepcidn de la Poblacién No aplica ;
Atendida No aplica
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Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad

0 amenaza

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Medicion de Resultados

Los valores de los indicadores
reportados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos
revelan que las metas a nivel Finy
Propdsito fueron cumplidas.

Adecuada transparencia y
rendicion de cuentas de los
indicadores del FAFEF a través de
los componentes del Sistema de
Recursos Federales Transferidos.

45

No aplica

Debilidad o Amenaza

Medicion de Resultados

Las metas de componentes y
actividades no se alcanzaron, sin
gue sea representativo la brecha
de cumplimiento.

45

Se recomienda ajustar las metas a
alcanzar durante el periodo 2020 y
subsecuentes, en funcion de los
resultados obtenidos para el ejercicio
2019.
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X. Comparacion con los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados
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No se han realizado evaluaciones previas de Consistencia y Resultados a los Programas del
FAFEF.
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XIl. Conclusiones
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Se evalud la consistencia y orientacion a resultados del FAFEF ejercido por el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, con la finalidad de
proveer informacién que retroalimente su disefio, gestién y resultados.

Obteniéndose una valoracién final del programa con un cumplimiento medio, lo anterior
derivaron de los cuatro Aspectos Susceptibles de Mejora:

ASM 1.A.1.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila aperturar programas
presupuestarios (revisables anualmente), vinculados de forma directa a la MIR y a la
asignacion presupuestal del programa presupuestario FAFEF, para dar cumplimiento a lo
establecido en Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Ldgico emitidos por el CONAC y con la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP, llevando a cabo los
pasos requeridos para su disefio:

e Definicion del problema

e Andlisis del problema

e Definicidn del objetivo

e Seleccidn de alternativas

e Construccion de la Estructura Analitica del Programa presupuestario
e Construccion de la MIR

ASM 1.B.2.- Se recomienda a la dependencia coordinadora del programa SHCP, vincular el
propdsito del programa con programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019 —
2024,

ASM 2.C.3.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila, cargar la informacién del
programa al Sistema de Contabilidad Gubernamental, con el fin de generar de forma directa

la informacion para el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

ASM 2.C.4.- Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila, que los resultados de las
evaluaciones se carguen al Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Los cuales se solicita que sean atendidos con el fin de mejorar el ejercicio de los recursos del
FAFEF en Coahuila.

ATENTAMENTE

MGP LUIS ALEJANDRO FLORES ESPINOZA

82



Tabla 2. “Valoracion Final del programa"

Nombre del Programa: | Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Modalidad: Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: | Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: |Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacién: |2019

Justificacion

Se cuenta con dos ASM del
programa.

Diseno

Planeacion y Orientacion a Se cuenta con dos ASM del

Resultados programa.
o, No se cuenta con hallazgos
Cobertura y Focalizacién Alto . . &
de importancia.
< No se cuenta con hallazgos
Operacion Alto &

de importancia.

Percepcidn de la Poblacién No se cuenta con hallazgos

. Alto . .
Atendida de importancia.
No se cuenta con hallazgos
Resultados Alto . . &
de importancia.
Valoracion Final Nivel promedio del total de temas Medio

Nivel= Nivel promedio por tema
Justificacion= Breve descripcién de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100
caracteres por Mddulo)
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XIll. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de la evaluacion
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Tabla 3. “Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacion”

o Nombre de la instancia evaluadora: Gestion Publica
e Nombre del coordinador de la evaluacién: Luis Alejandro Flores Espinoza

e Nombres de los principales colaboradores: La evaluacién se realizé por una sola
persona

o Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccién General de Contabilidad Gubernamental

e Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacién: Gerardo Lucio D3vila

e Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Adjudicacion directa
e Costo total de la evaluacién: $335,000.00 + IVA

e Fuente de financiamiento: Recursos estatal
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XIV. Anexos
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Anexo 1
“Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y
Objetivo” (Formato libre)

La poblacion potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica mexicana, son
32 entidades federativas, las cuales cumplen con todas las caracteristicas establecidas en los
Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable
(CONAC) y con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por
la SHCP.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 25, 46 y 47 de la LCF.

La informacién del problema y en general de la MIR del FAFEF, se revisa afio con afio por
parte de la SHCP, segiun consta en el Documento relativo al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el pdarrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Al Gobierno del Estado de Coahuila se le recomienda atender el ASM 1.A.1.
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Anexo 2
“Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios” (Formato libre)

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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Anexo 3

“Matriz de Indicadores para Resultados”

DATOS DEL PROGRAMA

Programa
presupuestario

1012 FAFEF Ramo = 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Clasificacién Funcional

Unidad
responsable

416-Direccién  General de

Programacion
Presupuesto A

y

Enfoques
transversales

Sin Informacion

Finalidad 2 - Desarrollo Social Funcién 2 - Vivienda y Senicios a la Subfuncién 7 - Desarrollo Regional Actividad 10 - Fondo de Aportaciones|
Comunidad Institucional para el Fortalecimiento de|
las Entidades Federativas
RESULTADOS
INDICADORES AVANCE
ipo- Meta anual
NIVEL OBJETIVOS . Unidadde 1P Realizado al  AVance %
Denominacién Método de céalculo medida Dimensién- » eriodo anual vs
Frecuencia Aprobada  Modificada p Modificada
Fin Contribuir al bienestar social e igualdad indice de Impacto de Dueda (Saldo de la Deuda Directa al 31 de Porcentaje Estratégico- N/A N/A N/A N/A
mediante la optimizacién en la aplicacion Publica diciembre del afio anterior/Ingreso Estatal Eficacia-Anual
de los recursos publicos federales Disponible)*100
transferidos.
Mejora de la calidad crediticia La MCCEA es un contador simple de la Sin Estratégico- N/A N/A N/A N/A
estatal acumulada mejora o deterioro en la calidad crediticia Informacién  Eficacia-Anual
agregada de las entidades federativas.
Dénde: MCCEA= Sumatoria_(i=1 a 32)
[ICC@if]  [ICCli=1 si  [MMC]L_(it
. )>IMCCI_(i,13) [ICC] SiIMMCI_(i.t )=
Propésito Las entidades federativas reciben la Indice de Fortalecimiento ( Ingresos propios / Ingreso Estatal Porcentaje Estratégico- N/A N/A N/A N/A
transferencia de recursos federales para el Financiero Disponible )*100 Eficacia-
fortalecimientos de sus finanzas publicas Semestral
estatales.
indice de Impulso al Gasto de ( Gasto en Inwersion / Ingreso Estatal Porcentaje Estratégico- N/A N/A N/A N/A|
Inversion Disponible )*100 Eficacia-
Semestral
Componente A Recursos federales transferidos a las Porcentaje de avance en las (Promedio de avance en las metas Porcentaje Estratégico- N/A N/A N/A N/A|
entidades federativas aplicados en los metas porcentuales de i / Promedio de las metas Eficacia-
destinos de gasto establecidos en la Ley programadas porcentuales de i ) * 100 Trimestral
de Coordinacién Fiscal.
Actividad A 1 Aplicacion de los recursos federales indice en el Ejercicio de (Gasto ejercido del FAFEF por la entidad Porcentaje Gestion- N/A N/A N/A N/A|
transferidos a las entidades federativas, Recursos federativa / Monto anual aprobado del FAFEF Eficacia-
en los destinos de gasto establecidos en a la entidad federativa)*100 Trimestral
la Ley de Coordinacion Fiscal.
PRESUPUESTO
Meta anual Ejercicio Avance %
_________________________________________________________________________________________ Millones de | Millones de
Anual
pesos pesos
PRESUPUESTO ORIGINAL N/D N/D N/A|
PRESUPUESTO MODIFICADO N/D N/D N/A|

Justificacion de diferencia de avances con respecto a las metas programadas

Indicadores con frecuencia de medicién con un periodo mayor de tiempo al anual.
Estos indicadores no registraron informacién ni justificacién, debido a que lo haran de conformidad con la frecuencia de medicioén con la que programaron sus metas.

indice de Impacto de Dueda Publica
Sin Informacion, Sin Justificacion

Mejora de la calidad crediticia estatal acumulada
Sin Informacién, Sin Justificacion

indice de Fortalecimiento Financiero
Sin Informacién, Sin Justificacion

indice de Impulso al Gasto de Inversién
Sin Informacién, Sin Justificacion

Porcentaje de avance en las metas
Sin Informacion,Sin Justificacion

indice en el Ejercicio de Recursos
Sin Informacion, Sin Justificacion
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Anexo 4
“Indicadores”

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad:

Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad:

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable:

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacion:

Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién:

2019

Unidad . p
Nivel de Nombre del Método de Clar | Relevant | Econémic | Monitoreabl Adecuad | Definicié de g | (He Meta Comportamient
objetivo indicador calculo () e () e o n medid 4 de . 4 o del indicador
. medicion  base
(Saldo de la
Deuda Directa
al31de
indice de diciembre del
Fin Impacto de afio Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Descendente
Deuda Publica | anterior/Ingres
o Estatal
Disponible)*10
0
( Ingresos
{ndice de propios /
Fortalecimient In'greso. Estatal
o Financiero Disponible
)*¥100
Propdsito Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
Indice de ( Gasto en
Impulso al Inversion /
Gasto de
Inversion In.greso. Estatal
Disponible
)*100
(Promedio de
avance en las
metas
Component Porcentaje de | porcentuales de
e avance en las i/ Promedio de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
metas las metas
programadas
porcentuales de
i)* 100
(Gasto ejercido
del FAFEF por la
entidad
indice en el federativa /
Actividad Ejercicio de Monto anual Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
Recursos aprobado del
FAFEF ala
entidad
federativa)*100
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Anexo 5
“Metas del programa”

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad:

Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad:

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable:

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacion:

Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién:

2019

Nombre del
indicador

Nivel de objetivo

Meta

Unidad de

Justificacion

Orientada a
impulsar el
desempeiio

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de
mejora de la
meta

La meta impulsa el Ajustar las
indice de La meta coincide desempeiio al ser La meta es | metas a
Fin Impacto de | 76% 5 con.la unidad de 5 una meta con 5 compleja de | alcanzar
L medida del grado de alcanzar, pero | durante el
Deuda Publica . . . .
indicador. complejidad  para factible. periodo 2020 y
alcanzarla. subsecuentes.
indice de
Fortalecimiento La meta impulsa el .
Financiero desempefio al ser Ajustar las
16.6% La meta coincide P La meta es | metas a
con la unidad de una meta con compleja de | alcanzar
Propdsito Si . Si grado de | S/
indice de medida del complejidad  para alcanzar, pero | durante el
5.9% indicador. factible. periodo 2020 y
Impulso al alcanzarla.
subsecuentes.
Gasto de
Inversion
La meta impulsa el Ajustar las
. La meta coincide desempefio al ser La meta es | metas a
Porcentaje de . R
. con la unidad de | _. una meta con | _. compleja de | alcanzar
Componente avance en las | 100% Si . Si Si
metas medida del grado de alcanzar, pero | durante el
indicador. complejidad para factible. periodo 2020 y
alcanzarla. subsecuentes.
La meta impulsa el Ajustar las
- La meta coincide desempefio al ser La meta es | metas a
ndice en el con la unidad de una meta con compleja de | alcanzar
Actividad Ejercicio de | 100% Si . Si Si pie)
Recursos medida del grado de alcanzar, pero | durante el
indicador. complejidad para factible. periodo 2020 y
alcanzarla. subsecuentes.

Nota. Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles de objetivo.
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Anexo 6
“Complementariedad y coincidencias entre programas federales
y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”

Dado el propdsito del programa, la definicion de la poblacién objetivo, los tipos de bienes y/o
servicios otorgados y la cobertura del FAFEF, las cuales se encuentran establecidos en la LCF y
son muy particulares, se concluye que no existen complementariedades y/o coincidencias
con otros programas federales.

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad: Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacidn: 2019

éCoincide éSe
Nombre del Modalidad y Dependencia/ Poblacion Cobertura Fuentes de conel complementa

Propésito . g . » Justificacién
objetivo geografica informacién programa con el programa

programa clave Entidad
evaluado? evaluado?

No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
aplica

No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
aplica
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Anexo 7
“Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacién de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Sin embargo, en los ultimos tres ejercicios anteriores al 2019, no se habian aplicado
evaluaciones al FAFEF, por lo que no se cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora.

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad: Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

2019

Aiio de la Evaluacidn:

Avance del documento de trabajo

ble
copromiso
del ASM

en los tres
ultimos afios

Area responsa
Observaciones

[}
©
"
9
2 «
=
8 o
3 ©
a ]
E S
] =
17 o
8 <
Q
Q
o
"
<

Resultados esperados
Productos y/o evidencia

término
Identificacion del documento
probatorio

Ciclo de inicio

No aplica

Avance del Documento Institucional

copromiso del
ultimos afios

ble

Area coordinadora
Observaciones

Area responsa

Acciones a emprender
Resultados esperados
Productos y/o evidencia

©
1
=)
2
)
=
o
°
w
Q9
o
=
o
]
Q
(%]
>
w
w
<]
S
o
@
o
4]
<

Ciclo de inicio

Fecha de término
Identificacion del documento probatorio

No aplica
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Anexo 8
“Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles
de mejora” (Formato libre)

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,

con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestiéon y/o sus
resultados.

Asi mismo, es precio mencionar que los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora, para el aino 2019 y posteriores, se estan utilizando el Mecanismo
para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Informes vy
Evaluaciones a los Programas Presupuestarios de la Administracion Puablica Federal.

Sin embargo, en los Ultimos tres ejercicios anteriores al 2019, no se habian aplicado
evaluaciones al FAFEF, por lo que no se cuenta informacién al respecto.
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Anexo 9
“Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de
evaluaciones externas” (Formato libre)

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,

con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

Asi mismo, es precio mencionar que los Mecanismos para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora, para el aio 2019 y posteriores, se estan utilizando el Mecanismo
para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Informes y
Evaluaciones a los Programas Presupuestarios de la Administracion Puablica Federal.

Sin embargo, en los Ultimos tres ejercicios anteriores al 2019, no se habian aplicado
evaluaciones al FAFEF, por lo que no se cuenta con recomendaciones.
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Anexo 10
“Evolucion de la Cobertura”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad: Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

2019

Aiio de la Evaluacidn:

Tipo de Poblacién Unidad de
Medida
Entidades
P. Potencial Federativas 32 32 32 32 32
Entidades
P. Objetivo Federativas 32 32 32 32 32
Entidades
P. Atendida Federativas 32 32 32 32 32
P.A x100
P.O 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Nota. Se debe incluir la informacién para todos aquellos afios disponibles.
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Anexo 11

“Informacion de la Poblacion Atendida”

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad:

Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad:

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable:

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacion:

Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién:

2019

Clave Estado
Nombre Estado
Clave Municipio

fias y nifios

Adolescentes
13 - 17 afios y 11 meses

Nil
6 - 12 afios y 11 meses

@
o o 2
a ° © ]
S s 2 £
2 © =
< = ] ] R
3 © 9 = S
S ] 5 2
= 3 = € >
P - o £ L a
b4 @ 3 o c O
-} > 2 T - e
= o £ [
S o S n
2 z 0
o

18 - 29 aiios y 11 meses

30 - 64 afios y 11 meses

Adultos mayores
> 65 afios

Indigenas

No indigenas

Personas con discapacidad

No aplica No aplica 2,95 1,49 1,46 No No No No No Disp Disp No
P p 4,91 2,30 | 2,61 No | Disponi | Disponibl | Disponibl [ Disponibl | Disponibl [ onibl | onibl | Disponible
05 Coahuila No aplica No aplica 5 3 2 | Disponible ble e e e e e e
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Anexo 12
“Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves”

Etapa Gobierno Federal | Gobierno Estatal Flujograma
1.- Planeacion, |La SHCP revisalla SEFIN estima las|
Programacion  |conforme al art 80 de lajaportaciones que va a
v . |LGCG el programafrecibir del FAFEF, con
Presupuestaci . .
on presupuestario y en sulbase en lo establecido en
caso realizalLlLCF y las incluye en el
adecuaciones. PEE.

La SHCP calcula ellLa SEFIN revisa y en su
monto  estimado  ajcaso actualiza las metas
destinarse al FAFEF, conlde los indicadores de la
base en lo establecidoMIR.

en la LCF y se incluyen
en el PEF.

La SEFIN realiza los|
La SHCP emite y publicaplanes de trabajo
el calendario deanuales.

ministraciones.

2.- Ejercicio y [La SHCP ministra el [La SEFIN ejerce el FAFEF

Control FAFEF conforme al |conforme a lo
calendario de |establecido en la
ministraciones. legislacion aplicable.

3.- La SHCP requiere que |La SEFIN reporta el

Seguimiento e reporte el lseguimiento del FAFEF
seguimiento del |mediante el Sistema de
FAFEF mediante el |Recursos Federales
Sistema de Recursos [Transferidos.

Federales

ITransferidos.
4.- Evaluacién  |La SHCP requiere que |La SEFIN emite el PAE del
se reporten las |ejercicio.
evaluaciones del
FAFEF mediante el |La SEFIN publica las
Sistema de Recursos [evaluaciones del FAFEF.
Federales
ITransferidos.
5.- La SHCP emite |[La SEFIN reporta en su
Rendicién de finformes trimestrales [Cuenta  Publica el
Cuentas al Poder Legislativo [ejercicio de los recursos
del Gobierno Federal. (del FAFEF.

La ASF fiscaliza el  [La SEFIN atiende las
FAFEF anualmente. [auditorias de ASF.
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Entidad ~ clo de Re¢-T Tipo de Gasto |~

Coahuila de
Coahuilade
Coahuila de

Coahuila de
Coahuilade
Coahuila de

Coahuila de

Coahuila de
Coahuila de
Coahuila de
Coahuila de
Coahuila de
Coahuila de

Coahuila de

2019 1- Gasto de Operacion
2019 1- Gasto de Operacién
2019 2 - Gasto de Capital

2019 1 - Gasto de Operacidn
2019 1- Gasto de Operacién
2019 1 - Gasto de Operacidn

2019 1 - Gasto de Operacion

2019 2 - Gasto de Capital
2019 2 - Gasto de Capital
2019 1- Gasto de Operacion
2019 2 - Gasto de Capital
2019 1 - Gasto de Operacidn
2019 2 - Gasto de Capital

2019 1- Gasto de Operacién

El Gobierno

Anexo 13
“Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion”

Partida -
141 - Aportaciones de seguridad social
121 - Honorarios asimilables a salarios
612 - Edificacion no habitacional
414 - Asignaciones presupuestarias a Organos
Auténomos
111- Dietas
441 - Ayudas sociales a personas
214 - Materiales, utiles y equipos menores de
tecnologias de lainformacién y comunicaciones
614 - Division de terrenos y construccion de obras de
urbanizacién
622 - Edificacion no habitacional
451 - Pensiones
615 - Construccion de vias de comunicacién
113 - Sueldos base al personal permanente
551 - Equipo de defensay seguridad

412 - Asignaciones presupuestarias al Poder Legislativo

Aprobado |~

788,378,747.00

Modificado ~
241,919,099.50
846,199.06
222,522,106.80

1,607,811.29
1,363,252.81
2,658,149.55

23,162,090.47

45,320,961.86
58,110,182.84
2,192,811.67
16,595,176.97
163,435,559.90
1,249,999.76

7,395,344.55

del Estado de Coahuila mediante el uso
Gubernamental alineado a lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental
genera la informacidn respecto del gastos en operacién, mantenimiento, capital y unitario.
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:audado (Mini< ~| Comprometic =

241,919,099.50
846,199.06
222,522,106.80

1,607,811.29
1,363,252.81
2,658,149.55

23,162,090.47

45,320,961.86
58,110,182.84
2,192,811.67
16,595,176.97
163,435,559.90
1,249,999.76

7,395,344.55

241,919,099.50
846,199.06
222,522,106.80

1,607,811.29
1,363,252.81
2,658,149.55

23,162,090.47

45,320,961.86
58,110,182.84

16,595,176.97
163,435,559.90
1,249,999.76

7,395,344.55

Devengado -
241,919,099.50
846,199.06
222,522,106.80

Ejercido -
241,919,099.50
846,199.06
222,522,106.80

Pagado |~
241,919,099.50
846,199.06
222,522,106.80

1,607,811.29
1,363,252.81
2,658,149.55

23,162,090.47

45,320,961.86
58,110,182.84
16,595,176.97
163,435,559.90
1,249,999.76

7,395,344.55

1,607,811.29
1,363,252.81
2,658,149.55

23,162,090.47

45,320,961.86
58,110,182.84
16,595,176.97
163,435,559.90
1,249,999.76

7,395,344.55

del Sistema de Contabilidad

1,607,811.29
1,363,252.81
2,658,149.55

23,162,090.47

45,320,961.86
58,110,182.84
16,595,176.97
163,435,559.90
1,249,999.76

7,395,344.55



Anexo 14

“Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Modalidad:

Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad:

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable:

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacion:

Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién:

2019

Nivel de

Valor alcanzado (afio

Meta (afio

Frecuencia de Avance (%)

Justificacion

Objetivo Nombre del Indicador Medicion evaluado) evaluado)
indice de Impacto de Anual 76% 66.59% 66.59% Las metas a nivel Fin y Propdsito fueron
Fin Deuda Publica cumplidas.
indice de
Fortalecimiento Semestral 16.6% 151.89% 151.89%
Financiero : Las metas a nivel Fin y Propdsito fueron
cumplidas.
) Semestral 5.0% 190.07% 190.07%
indice de Impulso al ’
Propésito Gasto de Inversion
Las metas de componentes vy
Porcentaje de avance Trimestral 100% actividades no se alcanzaron, sin que
en las metas 78% 78% sea representativo la brecha de
Componentes cumplimiento.
Las metas de componentes vy
indice en el Ejercicio de Trimestral 100% actividades no se alcanzaron, sin que
Recursos 86.6% 86.6% sea representativo la brecha de
Actividades cumplimiento.

Nota. Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles de objetivo y se deben justificar los casos en los que los
indicadores se hayan desviado de la meta.
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Anexo 15
“Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la
Poblacidon Atendida” (Formato libre)

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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Anexo 16
“Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados anterior”

No se han realizado evaluaciones previas de Consistencia y Resultados a los Programas del
FAFEF.
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